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1. Uvod

Proracunski proces u Republici Hrvatskoj ureden je odredbama Zakona o proracunu (Narodne
novine br. 144/21, dalje u tekstu Zakon) kako na drzavnoj tako i1 na lokalnoj razini.

Punopravnim ¢lanstvom u Europskoj uniji Republika Hrvatska ima obvezu sudjelovanja u
Europskom semestru stoga je odredbama Zakona, u sklopu proracunskog procesa, predvidena
1izrada dokumenata koje su Europskoj komisiji obvezne dostaviti sve zemlje ¢lanice Europske
unije.

Sukladno Zakonu, proracunski proces zapocinje ve¢ u travnju izradom Nacionalnog programa
reformi 1 Programa konvergencije koji su akti Europskog semestra. Na temelju Programa
konvergencije koji obuhvacéa okvir i ciljeve ekonomske politike, makroekonomska i fiskalna
kretanja te klju¢ne strukturne reforme za srednjorocno razdoblje Ministarstvo financija izraduje
odluku o proracunskom okviru za trogodisnje razdoblje koju Vlada usvaja najkasnije do 30.
lipnja teku¢e godine. Odluka je podloga za izradu prijedloga drzavnog proracuna za trogodiSnje
razdoblje koji do 15. studenog treba biti upucen predstavni¢kom tijelu na usvajanje.

Temeljem usvojenih akata Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada), Ministarstvo
financija sastavlja Uputu za izradu drzavnog proracuna i Uputu za izradu proracuna jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: Uputa).

Na vremenski horizont izrade ovogodiSnje Upute utjecalo je donosenje odluka Vije¢a Europske
unije vezanu uz revidiranje prioriteta kohezijske politike. Naime, Vije¢e Europske unije 18.
rujna 2025. odobrilo je promjene propisa koji reguliraju kohezijsku politiku kako bi se olaksalo
preusmjeravanje tih sredstava u nove prioritete, posebice u obranu, sigurnost, civilnu zastitu,
odrzivo upravljanje vodama, pristupa¢no stanovanje, konkurentnost i dekarbonizaciju te
energetsku tranziciju. Promjene obuhvacaju uredbe o Europskom fondu za regionalni razvoj
(EFRR) 1 Kohezijskom fondu te o Fondu za pravednu tranziciju (FPT) i Uredbu o Europskom
socijalnom fondu plus (ESF+). Slijedom navedenog, poseban naglasak kod izrade proracuna za
razdoblje 2026. — 2028. stavlja se upravo na preusmjeravanje financiranja provedbe projekata
sa nacionalnih izvora na EU bespovratne izvore financiranja.

Ove Upute dostavljaju se svim zupanijama, gradovima i op¢inama kako bi na temelju ovih
Uputa i u skladu s odredbama Zakona o proraunu, upravno tijelo za financije Zupanije,
grada i op€ine u suradnji s drugim upravnim tijelima izradilo upute za izradu prijedloga
financijskih planova upravnih tijela te proracunskih i izvanproracunskih korisnika
jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i dostavile ih svojim proracunskim i
izvanproraunskim korisnicima.

2. Temeljni makroekonomski pokazatelji za razdoblje 2026. - 2028.

Vlada je na sjednici odrzanoj 27. lipnja 2025. usvojila Odluku o proracunskom okviru za
razdoblje 2026. - 2028. kojom je utvrdena visina rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i
primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka po razdjelima organizacijske klasifikacije te visina
manjka, odnosno viska izvanproracunskih korisnika drzavnog proratuna za razdoblje 2026. —
2028.

Temeljem Okvira za ekonomsko upravljanje Europskom unijom koji je stupio na snagu 30.
travnja 2024. godine, u studenom 2024. Republika Hrvatska izradila je i dostavila Europskoj
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komisiji Nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan za razdoblje 2025.-2028. U svibnju
2025. godine Republika Hrvatska je izradila i godiSnje Izvjes¢e o napretku u provedbi
Nacionalnog srednjoro¢nog fiskalno-strukturnog plana Republike Hrvatske (za 2024. 1 2025.
godinu).

Sve navedeno predstavljalo je temelj za ocjenu i preporuke Europske komisije u svrhu
unapredenja hrvatskog gospodarstva u okviru Proljetnog paketa Europskog semestra
objavljenog pocetkom lipnja 2025. On ukljucuje Specifi¢ne preporuke Vijeca EU za Republiku
Hrvatsku koje je potrebno provoditi kroz proracunske politike u sljede¢ih godinu dana. Ovdje
je posebice istaknuta vaznost postivanja fiskalne odrzivosti, povecanih izdvajanja za obranu te
ubrzanja provedbe Plana za oporavak i1 otpornost kao i1 kohezijskih fondova. Nadalje, potice se
energetska ucinkovitost, konsolidacija politike obrazovanja, istrazivanja i inovacija, jacanje
politika trziSta rada te jacanje adekvatnosti socijalnih naknada i mirovina, vodec¢i istovremeno
racuna o fiskalnoj odrzivosti.

U tom smislu, ova Odluka je sastavni dio procesa izrade Nacrta proracunskog plana Republike
Hrvatske za 2026. godinu koji ¢e Vlada usvojiti krajem listopada 2025. godine te dostaviti EU
u svojstvu punopravne ¢lanice europodrucja. U spomenutom dokumentu bit ¢e predstavljene
sluzbene makroekonomske i fiskalne projekcije za 2025. 1 2026. godinu, a Sto ¢e biti osnova za
pripremu proracuna i za razdoblje 2026. — 2028.



3. Metodologija izrade proracuna i financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih Kkorisnika

Metodologija za izradu 1 donoSenje proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave te financijskih planova proracunskih i izvanproracunskih korisnika propisana je
Zakonom o prora¢unu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba navedenoga Zakona:

e Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna (Narodne novine, br. 1/24),

e Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine, br.

158/23 1 154/24)
e Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 4/24 1 122/25)
e Pravilnik o koriStenju sredstava Europske unije (Narodne novine, br. 44/24).

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave 1 proraunski i izvanproracunski korisnici
istih obvezni su izradivati proracune i financijske planove u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i prethodno navedenim podzakonskim aktima te se pridrzavati ove Upute.

U dijelovima ove Upute upucujemo jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i
njihove proracunske i izvanproracunske korisnike da prilikom izrade proracuna i financijskih
planova za razdoblje 2026. — 2028. koriste 1 upute za pripremu proracuna iz prethodnih
razdoblja za one sadrZaje koji su prethodnih godina bili detaljno objasnjeni obzirom na to da su
u navedenom trenutku bili novina.

Upute iz prethodnih proracunskih razdoblja dostupne su na mreZnoj stranici
Ministarstva financija https://mfin.gov.hr//istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-
za-izradu-proracuna-jlp-r-s/205

2.1. Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna (Narodne novine, br. 1/2024)

Pravilnik o planiranju u sustavu proracuna u primjeni je od proracunskog procesa za razdoblje
2025. —2027. a propisuje:
- nacin primjene modificiranog nov¢anog nacela, odnosno modificiranog obracunskog
nacela u postupku planiranja i izvrSavanja proracuna i financijskog plana,
- izgled 1 sadrzaj, dostava i objava proracuna odnosno financijskog plana, rebalansa
proracuna i financijskog plana te
- uvjeti 1 pravila preraspodjele sredstava proracuna.

Pravilnik u ¢lancima 10. do 13., sadrzi detaljne odredbe vezane uz primjenu modificiranog
obracunskog nacela u izradi proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
financijskih planova.

Sadrzaj 1 izgled proracuna i financijskog plana propisan je ¢lancima 14. do 24. te ¢lancima 28.
do 40. Pravilnika.

Tabli¢ni prikaz sadrZaja i izgleda proracuna i financijskog plana dan u prilozima
Pravilnika dodatno se daje i u Prilozima 1. i 2. ove Upute.




2.2. Pravilnik o prorac¢unskom rac¢unovodstvu i Ra¢unskom planu (Narodne novine, br.
158/23 i 154/24)

U planiranju proracuna i financijskih planova za 2026. i projekcija za 2027. 1 2028. koristi se
ekonomska klasifikacija propisana Pravilnikom o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu. U Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2025. - 2027. dan je detaljan prikaz izmjena racunskog plana za potrebe procesa
izrade proracuna 1 financijskih planova za razdoblje 2025.- 2027. u odnosu na do tada vazeci.

U ovim Uputama u Prilogu 4. dan je detaljan prikaz izmjena Racunskog plana u odnosu na
Racunski plan objavljen u Narodnim novinama broj 158/23.

2.3. Pravilnik o koriStenju sredstava Europske unije (Narodne novine, br. 44/24)

Pravilnik o koriStenju sredstava Europske unije u primjeni je od proracunskog procesa za
razdoblje 2025. -2027. a propisuje:

e nacin planiranja i izvrSavanja sredstava Europske unije,

e povrat sredstava te

e cvidentiranje i izvjeStavanje o sredstvima Europske unije u Republici Hrvatsko;j.

Republici Hrvatskoj u sedmogodisnjem programskom razdoblju 2021. — 2027. na raspolaganju su
sredstva EU fondova kao je prikazano na Slici 1.

Slika 1. EU fondovi/ programi za razdoblje 2021. — 2027.

Izvor
Fond/Program financiranja

Mehanizam za oporavak i otpornost

Mehanizam za oporavak i otpornost - bespovratna

sredstva 581
Mehanizam za oporavak i otpornost - zajam 815
EU fondovi Podijeljeno upravljanje

Europski socijalni fond plus 561
Kohezijski fond 562
Europski fond za regionalni razvoj 563
Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu 564
Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj 565
Modernizacijski fond 566
Socijalni fond za klimatsku politiku 567
Fond za azil, migracije i integraciju 575
Fond za pravednu tranziciju 577
Fond za unutarnju sigurnost 578
Fond za integrirano upravljanje granicama 579
Programi EU - Izravno upravljanje

Programi Unije 510




Jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te njihovim proracunskim i
izvanproracunskim korisnicima EU sredstva se mogu doznaciti:

1.

iz drzavnog proracuna
- s pozicija financijskog plana programskog tijela nadleznog za ugovaranje i
isplatu s kojima imaju sklopljen Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava i/ili
Odluku o dodjeli bespovratnih sredstava, tj. kada provode projekte financirane
iz Programa koji se provode kroz podijeljeno upravljanje i Mehanizma za
oporavak i otpornost
- spozicija financijskog plana Agencije za mobilnost i programe EU za Erasmus+
Program Unije

prijenosom sredstava od nositelja odnosno partnera na projektu (iz RH ili inozemstva)
u onim EU projektima kod kojih je sklopljen ugovor o partnerstvu

izravno iz EU proracuna u slucaju kada su korisnici projekata iz izravno upravljanog
programa

Slijedom navedenog jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski
1 izvanproracunski korisnici u koristenju EU sredstava mogu se javiti u ulozi:

1.

korisnika projekta koji ima sklopljen Ugovor/Odluku o dodjeli bespovratnih sredstava
s programskim tijelom u Republici Hrvatskoj,

korisnika projekta koji je ujedno i nositelj projekta u onim EU projektima kod kojih je
sklopljen ugovor o partnerstvu,

partner u onim EU projektima kod kojih je sklopljen ugovor o partnerstvu (sredstva mu
prenosi korisnik koji je ujedno i nositelj EU projekta) i

korisnik projekta koji izravno potpisuje ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava s
Europskom komisijom.

Tablica 1. Planiranje i izvr§avanje EU sredstava u prora¢unu JLP(R)S i financijskim planovima
proracunskih i izvanproracunskih korisnika JLP(R)S

TIJELO RASHODI I PRIHODI KOJI SE PLANIRAJU I IZVRSAVAJU

JLP(R)S

3 i 4 - rashodi za provedbu projektnih aktivnosti po prirodnim vrstama za
projektne aktivnosti koje izravno provodi kao korisnik projekta

368 i 368 - rashodi za pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava u slucaju kada
je korisnik projekta i dio EU sredstva doznacava partneru u projektu koji je
subjekt unutar opéeg prorauna, a nije prorac¢unski korisnik iz nadleZnosti
JLP(R)S

369 ili 369 - rashodi za prijenose izmedu proracunskih korisnika istog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava u slu¢aju kada je korisnik projekta i dio EU
sredstava doznacCava partneru u projektu koji je proracunski korisnik iz
nadleznosti JLP(R)S




TIJELO

RASHODI I PRIHODI KOJI SE PLANIRAJU I IZVRSAVAJU

381, 382, 386 - rashodi za donacije iz EU sredstava i rashodi za kapitalne
pomo¢i iz EU sredstava u slu¢aju kada je korisnik projekta i dio EU sredstava
doznacava partneru u projektu koji je subjekt izvan opéeg proracuna

361 - rashodi za pomo¢i inozemnim vladama iz EU sredstava kada je korisnik
projekta i dio EU sredstava doznacava partneru u projektu koji je iz inozemstva

638 - prihodi od pomoci temeljem prijenosa EU sredstava, ako EU sredstva u
proracun JLP(R)S uplacéuje programsko tijelo nadlezno za ugovaranje i isplatu
sredstava 1/ili korisnik projekta koji je subjekt unutar opéeg proracuna, a nije
proracunski korisnik iz nadleznosti JLP(R)S

639 - prihodi od prijenosa izmedu proracunskih korisnika istog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava ako EU sredstva u prora¢un JLP(R)S upladuje
korisnik projekta koji je proracunski korisnik iz nadleznost JLP(R)S

632 - prihodi od pomoc¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU
ako se sredstva u proracun JLP(R)S uplacuju izravno iz proracuna EU

663 - prihodi od donacije od pravnih i fizickih osoba izvan opéeg proracuna kada
je korisnik projekta i dio EU sredstava dozna¢ava mu nositelj/partner u projektu
koji je subjekt izvan opceg proracuna

631 - prihod od pomo¢i od inozemnih vlada kada je korisnik projekta i dio EU
sredstava doznacava mu nositelj/partner u projektu koji je iz inozemstva

PRORACUNSK
[ KORISNIK
JLP(R)S

3i4- rashodi za provedbu projektnih aktivnosti po prirodnim vrstama za
projektne aktivnosti koje izravno provodi kao korisnik projekta

368 - rashodi za pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava u slu¢aju kada je
korisnik projekta i dio EU sredstva doznac¢ava partneru u projektu koji je subjekt
unutar opéeg proracuna, a nije nadleZzna JLP(R)S

381, 382, 386 - rashodi za donacije iz EU sredstava i rashodi za pomo¢i iz EU
sredstava u slucaju kada je korisnik projekta i dio EU sredstava planira doznaciti
partnerima u projektu koji su subjekti izvan opcéeg prora¢una

361 - rashodi za pomo¢i inozemnim vladama iz EU sredstava kada je korisnik
projekta i dio EU sredstava doznacava partneru u projektu koji je iz inozemstva

638 - prihodi od pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava, ako EU sredstva
proracunskom korisniku upla¢uje programsko tijelo nadlezno za ugovaranje i
isplatu sredstava i/ili korisnik projekta koji je subjekt unutar opéeg proracuna, a
nije nadlezna JLP(R)S

639 - prihodi od prijenosa izmedu proracunskih korisnika istog proracuna
temeljem prijenosa EU sredstava ako EU sredstva prora¢unskom korisniku
doznacava nadlezna JLP(R)S

632 - prihodi od pomo¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU
ako se sredstva u proracun JLP(R)S uplacuju izravno iz prora¢una EU

663 - prihodi od donacije od pravnih i fizi¢kih osoba izvan opéeg prorac¢una kada
je korisnik projekta i dio EU sredstava doznacava mu nositelj/partner u projektu
koji je subjekt izvan opéeg prora¢una

631 - prihod od pomo¢i od inozemnih vlada kada je korisnik projekta i dio EU
sredstava doznacava mu nositelj/partner u projektu koji je iz inozemstva




TIJELO

RASHODI I PRIHODI KOJI SE PLANIRAJU I IZVRSAVAJU

IZVANPROR.
KORISNIK

3 i 4 - rashodi za provedbu projektnih aktivnosti po prirodnim vrstama za
projektne aktivnosti koje izravno provodi kao korisnik projekta

3681 i 3682 - rashodi za pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava ako je korisnik
projekta i dio EU sredstva doznacava partneru u projektu koji je subjekt unutar
opcéeg proracuna

361 - rashodi za pomo¢i inozemnim vladama iz EU sredstava kada je korisnik
projekta i dio EU sredstava doznacava partneru u projektu koji je iz inozemstva

638 - prihodi od pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava, ako EU sredstva na
racun izvanproratunskog korisnika uplacuje programsko tijelo nadlezno za
ugovaranje i isplatu sredstava i/ili korisnik projekta koji je subjekt unutar opceg
proracuna,

632 - prihodi od pomo¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU
ako se sredstva na raCun izvanproracunskog korisnika uplaéuju izravno iz
proracuna EU

663 - prihodi od donacije od pravnih i fizickih osoba izvan opéeg proracuna kada
je korisnik projekta i dio EU sredstava doznacava mu nositelj/partner u projektu
koji je subjekt izvan opcéeg proracuna

631 - prihod od pomo¢i od inozemnih vlada kada je korisnik projekta i dio EU
sredstava doznacava mu nositelj/partner u projektu koji je iz inozemstva

U svibnju 2025. godine Ministarstvo financija izdalo je novu Uputu za racunovodstveno
evidentiranje sredstava Europske unije (dalje u tekstu Uputa EU). Uputa EU ureduje pravila za
racunovodstvene evidencije poslovnih promjena vezanih za upravljanje i koriStenje EU
sredstava koja su na raspolaganju Republici Hrvatskoj kroz programsko razdoblje 2021. —2027.

Uputa je dostupna u aplikaciji Ministarstva financija Financijsko izvjeStavanje u sustavu

proracuna i Registar proracunskih i izvanproracunskih korisnika (RKPFT).

Slika 2: Prikaz ikone ,,Metodoloske upute — NOVO* u korisnickom izborniku

Admmetraciia

Metodolofke upute - NOVO

- P
RO SECRS LPURE




Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski i
izvanproracunski Kkorisnici u planiranju i izvr§avanju EU sredstava obvezni su
primjenjivati modificirano obrac¢unsko nacelo na na¢in:

1.

Prihodi od pomo¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU unutar podskupine
632 planiraju se prema proracunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se
ocekuje njihova naplata, a iskazuju u izvjestajnom razdoblju u kojem su naplaceni.
Iznimno, od tocke 1., prihodi od pomo¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela
EU unutar podskupine 632 mogu se planirati u razdoblju u kojem se planira placanje
rashoda na teret sredstava predujma upla¢enog od strane Europske komisije, a iskazuju u
razdoblju u kojem su placeni rashodi i u visini plac¢enih rashoda iz sredstava predujma.
Prihodi od pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava unutar podskupine 638 i prihodi od
pomoc¢i od inozemnih vlada 631 planiraju se prema proracunskim klasifikacijama u
planskom razdoblju u kojem se ocekuje njihova naplata, a iskazuju u izvjesStajnom razdoblju
u kojem su naplaceni.

Prihodi od prijenosa izmedu proracunskih korisnika istog proracuna unutar odjeljka 6393 i
6394 planiraju se prema proracunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se
oc¢ekuje njihova naplata, a iskazuju u izvjestajnom razdoblju u kojem su naplaceni.

. Dani predujmovi za EU projekte korisnicima projekta planiraju se kao rashod prema

prora¢unskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se ocekuje zahtjev za
nadoknadom sredstava temeljem isporucenih roba, radova i usluga, a iskazuju kao rashod u
izvjeStajnom razdoblju u kojem je zaprimljen zahtjev za nadoknadom sredstava od
korisnika projekta za isporuc¢enu robu, radove i usluge.

Rashodi za provedbu projektnih aktivnosti unutar razreda 3 i 4 planiraju se prema
proracunskim klasifikacijama u planskom razdoblju u kojem se o¢ekuje nastanak poslovnog
dogadaja (obveza), a iskazuju u izvjestajnom razdoblju u kojem su nastali, neovisno o
placanju.

Iznimno od toc¢ke 6. rashodi za pomo¢i temeljem prijenosa EU sredstava unutar odjeljka
3681, 3682, 3693 1 3694 planiraju se prema proracunskim klasifikacijama u planskom
razdoblju u kojem se ocekuje njihovo placanje, a iskazuju kao rashod u izvjeStajnom
razdoblju u kojem su placeni.

Za obracunska placanja planira se i iskazuje prihod, odnosno primitak i rashod, odnosno
izdatak u planskom razdoblju u kojem se obracunsko placanje provodi.

2.4. Pravilnik o proracunskim Kklasifikacijama (Narodne novine, br. 4/24 i 122/25)

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama donesen u sijeCnju 2025. u primjeni je od
proracunskog ciklusa 2025. — 2027. U skladu s odredbama Pravilnika o proracunskim
klasifikacijama iz sije¢nja 2025. kao 1 u skladu s prethodnim pravilnicima na razini drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koristile su se
obvezne oznake izvora financiranja isklju¢ivo na razini razreda 1 to na sljedec¢i nacin:

1 op¢i prihodi i primici

doprinosi

vlastiti prihodi

prihodi za posebne namjene

pomoci

donacije

prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine 1 naknade s naslova osiguranja
namjenski primici

RISNN A WN
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Uz obvezne oznake izvora financiranja i na drzavnoj i na lokalnoj odnosno regionalnoj razini u
prethodnom razdoblju postojale su vlastite oznake nizih razina izvora financiranja temeljene na
Pravilniku o proracunskim klasifikacijama, a razvijene radi potrebe vise ili manje detaljnog
pracenja odredenih izvora financiranja. Dodatne oznake izvora financiranja za drzavnu razinu
odredivalo je Ministarstvo financija, a za regionalnu i lokalnu razinu upravno tijelo jedinice
nadlezno za financije.

Izmjenama i dopunama Pravilnika proSirena je obveza primjene jedinstvenih oznaka
izvora financiranja na nacin da uz broj¢ane oznake i1 nazive razreda izvora financiranja koje
su se do sada primjenjivale, od sada kao obvezne za primjenu postaju i:

- broj¢ane oznake i nazivi skupina izvora financiranja (druga razina) te

- odredene podskupine izvora financiranja za EU sredstva (tre¢a razina).

Unutar razreda i skupina na kojima se evidentiraju EU sredstva, izmjenama i dopunama
Pravilnika utvrdene su jedinstvene broj¢ane oznake izvora financiranja kako bi se osiguralo
pracenje EU tijekova prema pojedinim EU programima i fondovima i to od uplate sredstava u
drzavni proraun, zatim prijenosa sredstava iz drzavnog proracuna korisnicima EU projekata
pa do utroska sredstava kod navedenih korisnika (primjerice JLP(R)S i proracunskih korisnika
JLP(R)S). S obzirom na znacajna sredstva koja su Republici Hrvatskoj dostupna iz proracuna
EU, klasifikacija izvora financiranja ima klju¢nu ulogu u pracenju EU tijekova odnosno ona
daje odgovor na pitanje koliko se trosi, iz kojih izvora dolazi novac za financiranje javnih
potreba, u kojem opsegu se te potrebe sufinanciraju nacionalnim sredstvima, koliko iz vlastitog
ucesca, a koliko iz EU sredstava koja su na raspolaganju Republici Hrvatskoj.

U nastavku se daje prikaz razreda i1 skupina izvora financiranja koje ¢e se ujednaceno koristiti
za sve jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na sljede¢i nacin:

Tablica 2.

Op¢i prihodi i primici

11 Op¢i prihodi 1 primici

3 Vlastiti prihodi

31 Vlastiti prihodi

4 Prihodi za posebne namjene

40 Prihodi od komunalne naknade i komunalnog doprinosa
42 Prihodi od spomenicke rente

43 Ostali prihodi za posebne namjene

5 Pomo¢i

50 Pomo¢i iz drzavnog proracuna

51 Programi Unije

510 Programi Unije

52 Ostale pomo¢i

53 Darovnice

54 Europski poljoprivredni jamstveni fond (EAGF)
56 Fondovi EU

561 Europski socijalni fond plus

562 Kohezijski fond

563 Europski fond za regionalni razvoj

564 Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu
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565 Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

566 Modernizacijski fond

567 Socijalni fond za klimatsku politiku

57 Ostali programi EU

575 Fond za azil, migracije i integraciju

577 Fond za pravednu tranziciju

578 Fond za unutarnju sigurnost

579 Fond za integrirano upravljanje granicama

58 Instrumenti EU nove generacije

581 Mehanizam za oporavak i otpornost - bespovratna sredstva

6 Donacije

61 Donacije

7 Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova

osiguranja

71 Prihodi od prodaje ili zamjene nefinancijske imovine i naknade s naslova
osiguranja

8 Namjenski primici

81 Namjenski primici od zaduzivanja

810 Namjenski primici od zaduzivanja — ostali

Uz prethodno propisane obvezne razrede, skupine 1 podskupine Pravilnikom su predvidene i
dodatne analitiCke oznake izvora financiranja vezane uz EU tijekove te dodatne analiticke
oznake izvora financiranja za pomo¢i koje se doznacavaju iz drzavnog proracuna.

Upravno tijelo jedinice nadlezne za financije 1 nadalje moze uz brojcane oznake propisane
Pravilnikom dodijeliti podskupine odnosno dodatne analiticke oznake izvora financiranja za
vlastite potrebe, ali samo unutar razreda 1, 3, 4, 6, 1 7 te unutar podskupine 810.

Vezano uz dodatne analiticke oznake izvora financiranja podskupine 810 - Namjenski primici
od zaduZzivanja — ostali, preporuka Ministarstva financija je da se iste poveZu s namjenom
korisStenja na primjer:

810000 - Namjenski primici od zaduZivanja — ostali

81050815 - Namjenski primici od zaduzivanja - za predfinanciranje projekata financiranih iz
pomoc¢i kroz namjenske primitke od zaduzivanja — NPOO

810510 - Namjenski primici od zaduzivanja — za predfinanciranje projekata financiranih iz
programa Unije

810561 - Namjenski primici od zaduzivanja
Europskog socijalnog fonda plus

810562 - Namjenski primici od zaduzivanja
Kohezijskog fonda

810563 - Namjenski primici od zaduzivanja
Europskog fonda za regionalni razvoj

810564 - Namjenski primici od zaduzivanja
Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu
810565 - Namjenski primici od zaduzivanja - za predfinanciranje projekata financiranih iz
Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj

810566 - Namjenski primici od zaduzivanja - za predfinanciranje projekata financiranih iz
Modernizacijskog fonda

810567 - Namjenski primici od zaduzivanja - za predfinanciranje projekata financiranih iz
Socijalnog fonda za klimatsku politiku

za predfinanciranje projekata financiranih iz

za predfinanciranje projekata financiranih iz

za predfinanciranje projekata financiranih iz

za predfinanciranje projekata financiranih iz
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810577 - Namjenski primici od zaduzivanja - za predfinanciranje projekata financiranih iz
Fonda za pravednu tranziciju

810581 - Namjenski primici od zaduzivanja - za predfinanciranje projekata financiranih iz
Mehanizma za oporavak i otpornost - bespovratna sredstva

Napominjemo kako je izmjenama i dopunama Pravilnika propisano §to se smatra najniZom
razinom oznake izvora financiranja, u smislu pravilnika kojim je uredeno planiranje u
sustavu prora¢una odnosno na kojoj se razini izvora financiranja prikazuje prijedlog proracuna
odnosno financijskog plana upucenog predstavnickom tijelu.

Nadalje, Pravilnik propisuje i rokove primjene odredbi koje se razlikuju ovisno o kojem se
dijelu proracunskog procesa radi (planiranje, izvrSavanje, racunovodstveno evidentiranje i
financijskog izvjestavanje) odnosno radi li se o pracenju EU tijekova ili ostalih izvora
financiranja.

Slijedom navedenog jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i njihovi proracunski
1 izvanproraCunski korisnici obvezni su izvore financiranja sukladno Pravilniku planirati
najkasnije od proracunskog ciklusa za razdoblje 2027. — 2029.

Medutim, Pravilnikom je primjena obvezna u planiranju i izvrSavanju proracuna i financijskog
plana od proracunskog ciklusa za razdoblje 2026. — 2028. za izvore financiranja unutar
razreda 5 Pomo¢i i 8 Namjenski primici na sljedeci nacin:

e 51 Programi Unije, 510 Programi Unije,

e 56 Fondovi EU, 561 Europski socijalni fond plus, 562 Kohezijski fond, 563 Europski
fond za regionalni razvoj, 564 Fond za pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu, 565 Europski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj, 566 Modernizacijski fond, 567 Socijalni fond za
klimatsku politiku,

e 57 Ostali programi EU, 575 Fond za azil, migracije i integraciju, 577 Fond za pravednu
tranziciju, 578 Fond za unutarnju sigurnost, 579 Fond za integrirano upravljanje
granicama,

e 58 Instrumenti EU nove generacije, 581 Mehanizam za oporavak i otpornost —
bespovratna sredstva,

e 5012 Pomo¢i iz drzavnog proracuna kroz nacionalno sufinanciranje EU projekata,
50815 Pomo¢i kroz namjenske primitke od zaduzivanja — NPOO i

e 810 Namjenski primici od zaduzivanja — ostali

zajedno sa dodatnim analitiCkim oznakama izvora financiranja kako slijedi:
— 00 raspoloziv predujam ili unaprijed naplac¢en prihod
— 11 predfinanciranje iz op¢ih prihoda i primitaka
— 31 predfinanciranje iz vlastitih prihoda
— 43 predfinanciranje iz ostalih prihoda za posebne namjene
— 81 predfinanciranje iz namjenskih primitaka od zaduzivanja
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Jedinice i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici kod planiranja i izvr§avanja
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka koriste najniZe razine izvora financiranja kako
je prikazano u Prilogu Sa.

NajniZa razina izvora financiranja na kojoj se prikazuje prijedlog proracuna Kkoji se
upucuje predstavnickom tijelu na donoSenje je razina skupine odnosno podskupine, a
kako je prikazano u Tablici 2. i Prilogu 5a.

Takoder u Prilogu 5b. dan je prikaz oznaka izvora financiranja s opisom.
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4. Upute upravnih tijela za financije

Sukladno ¢lanku 26. stavku 2. Zakona o proracunu, a na temelju ovih Uputa Ministarstva
financija, upravno tijelo za financije u suradnji s drugim upravnim tijelima izraduje uputu za
izradu 1 dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Upute upravnog tijela za financije, izradene u suradnji s drugim upravnim tijelima obvezno
sadrze:
e temeljne makroekonomske pretpostavke za izradu prijedloga proracuna jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave
e opis planiranih politika jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
e procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka proracuna jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u sljedece tri godine
e visinu rashoda koji se financiraju iz op¢ih prihoda i primitaka te namjenskih primitaka
po razdjelima organizacijske klasifikacije, za idu¢u proracunsku godinu 1 za sljedece
dvije godine, rasporedenu na:
a) visinu rashoda potrebnih za provedbu postojecih programa odnosno aktivnosti, koje
proizlaze iz vazecih propisa i
b) visinu rashoda potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu postojecih
programa odnosno aktivnosti
e visinu manjka odnosno viska prihoda nad rashodima po izvanproracunskom korisniku
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, za iduc¢u proracunsku godinu i za
sljedece dvije godine i
e nacin izrade 1 rok za dostavu prijedloga financijskih planova proracunskih i
izvanproracunskih korisnika jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.
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5. Izrada proracuna i financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih korisnika
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave — specifi¢nosti

4.1. Planiranje rezijskih troSkova

Podsje¢amo kako je na sjednici Vlade Republike Hrvatske dana 16. rujna 2025. donesen 9.
Paket mjera za zastitu kucanstava i gospodarstva od rasta cijena. U svrhu zaStite standarda
gradana 1 konkurentnosti gospodarstva, produljene su privremene mjere ograni¢enja cijena
elektri¢ne energije, opskrbe prirodnim plinom i toplinskom energijom uz postupno otpustanje
mjera, a uzimajuci u obzir povoljniju situaciju na trzistu zbog stabilizacije cijena energenata.

Navedene mjere odnose se, kao Sto je to bilo i do sada, izmedu ostaloga i na javni neprofitni
sektor — djecje vrtice, Skole, fakultete, muzeje, ustanove u zdravstvu, domove za starije,
vjerske zajednice, opCine, gradove, Zupanije i tako dalje.

4.2. Planiranje EU projekta u proracunu jedinice, a koji je predfinanciran iz namjenskih
primitaka od zaduzivanja

Jedinica XY je s Ministarstvom znanosti, obrazovanja i mladih kao programskim tijelom
potpisala ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za provedbu projekta financiranog iz
Mehanizma za oporavak i otpornost. Projekt se predfinancira iz sredstava namjenskih primitaka
od dugorocnog kredita. Ugovorom o dugoro¢nom kreditu predviden je pocek od godine dana
za otplatu kredita. Uz troskove koji su prihvatljivi za financiranje temeljem ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava jedinica XY se zaduzuje 1 za troSkove koji nisu prihvatljivi za
financiranje iz EU sredstava, a dio su ukupnih troSkova projekta. Temeljem podnesenog i
odobrenog ZNS-a jedinici se refundiraju sredstva iz Drzavnog proracuna od strane Ministarstva
znanosti, obrazovanja i mladih za provedene aktivnosti projekta koje su prihvatljive za
financiranje iz EU sredstava.

Konto |Izvor* Naziv Pn;)(;';zm Pr;(;*;;?n P?J;;tm Napomena

PRIMITAK
842 Primljeni krediti i zajmovi od kreditnih i ostalih financijskih
institucija u javnom sektoru

700.000 300.000

ZaduZenje za predfinanciranje projekta

810581 700.000 100.000
(za prihvatljive tro§kove)
810000 200,000 Zaduzenje za financiranje projekta
) (za troskove projekta koji nisu prihvatljivi za EU financiranje)
RASHODI
451 ijekfna d.okungentz'lcqa / Dodatna ulaganja na 700.000 300.000
gradevinskim objektima
58181 200,000 100.000 Prihvatljivi troskovi pro;ekt.a Predﬁnancnram iz namjenskih
primitaka
310000 200.000 Nerihvatljivi trogkovi pro_;leklta financirani iz namjenskih
primitaka
PRIHODI
638 Pomoc¢i temeljem prijenosa EU sredstava 800.000
53181 200,000 Priljev sredstava iz drzavnog prorafuna po odobrenom ZNS-u
(refundacija)
61 Prihodi od poreza 50.000 50.000
11 50.000 50.000 Priliev sredsava od naplate poreza
OTPLATA
54 Izdaci za otplatu 850.000 50.000
310581 200.000 Otplata prihvatljivih troskova prf_;ekta iz namjenskih primitaka
po refundaciji sredstava
m 50,000 50,000 Otplata nerihvatljivih tro§kovi projekta iz op¢ih prihoda i

primitaka

*
810581 Namjenski primici od zaduzZivanja - za predfinanciranje projekata financiranih iz Mehanizma za oporavak i otpornost - bespovratna sredstva
58181 Mehanizam za oporavak i otpornost — bespovratna sredstva - predfinanciranje iz namjenskih primitaka od zaduzivanja
58181 Mehanizam za oporavak i otpornost — bespovratna sredstva - predfinanciranje iz namjenskih primitaka od zaduzivanja
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4.3. Planiranje programa Prekograni¢ne suradnja

U Republici Hrvatskoj provode se sljedeé¢i programi prekograni¢ne suradnje:

1. Programi prekograni¢ne suradnje kojima je Upravljacko tijelo Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova EU Republike Hrvatske

* [PA program prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Bosna i Hercegovina — Crna Gora
* [PA program prekograni¢ne suradnje Hrvatska — Srbija
* Program prekograni¢ne suradnje Madarska — Hrvatska

2. Programi prekograni¢ne suradnje kojima je Upravljac¢ko tijelo iz inozemstva

* Program prekogranic¢ne suradnje Slovenija — Hrvatska

* Program prekogranicne suradnje Italija — Hrvatska

* Program transnacionalne suradnje Sredi$nja Europa

* Program transnacionalne suradnje Euro — Mediteran

* Program transnacionalne suradnje Dunav

* Jadransko-jonski program transnacionalne suradnje

* Program meduregionalne suradnje INTERREG EUROPE
* Program meduregionalne suradnje URBACT

Tablica 3. Planiranje prihoda i rashoda kod prekograni¢ne suradnje

1. UPRAVLJACKO TIJELO MINISTARSTVO REGIONALNOG RAZVOJA 1 FONDOVA EU

REPUBLIKE HRVATSKE

JLPRS/PRORACUNSKI KORISNIK . . za svoje troskove provedbe
638 Pomoci temeljem .
JLPRS JE NOSITELJ PROJEKTA viienosa EU svedstava projekta
U PARTNERSTVU SA: Py 3/4 po prirodnoj vrsti troska
a) partnerom iz RH koji je: za troSkove prema partnerima

na projektu

- JLP(R)S, proracunski korisnik

drugog proracuna, 368 Pomoci temeljem prijenosa

izvanproraCunski korisnik EU
- proracunski korisnik i nadlezna 369 Prijenosi izmedu
jedinica proracunskih korisnika istog
- proracunski korisnici iste jedinice proracuna

- izvan sustava opéeg proracuna
(trgovacko drustvo, neprofitna
organizacija i sl.).

38 Rashodi za donacije, kazne,
naknade steta i kapitalne pomoci

b) partner iz inozemstva 361 Pomoci inozemnim viadama
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JLPRS/PRORACUNSKI KORISNIK
JLPRS JE PARTNER NA
PROJEKTU U KOJEM JE:

a) nositelj projekta iz RH, a koji je:

JLP(R)S, proracunski korisnik
drzavnog proracuna,
izvanproracunski korisnik

proracunski korisnik i nadlezna

638  Pomoci temeljem
prijenosa EU sredstava

jedinica

(trgovacko drustvo,
organizacija i sl.)

- proracunski korisnici iste jedinice

- izvan sustava opcéeg proracuna
neprofitna

639 Prijenosi izmedu
proracunskih korisnika istog
proracuna

663 Donacije od pravnih i
fizickih osoba izvan opceg
proracuna te povrat donacija
i kapitalnih  pomoci po
protestiranim jamstvima

3/4 po prirodnoj vrsti troska

b) nositelj projekta iz inozemstva

631
viada

Pomoc¢i od inozemnih

3/4 po prirodnoj vrsti troska

JLPRS/PRORACUNSKI
KORISNIK JLPRS
NOSITELJ PROJEKTA U
PARTNERSTVU SA:

2. UPRAVLJACKO TIJELO IZ INOZEMSTVA

631 Pomoci od inozemnih viada

za svoje troSkove provedbe
projekta
3/4 po prirodnoj vrsti troska

a) partner iz RH, a koji je:

- JLP(R)S, proracunski
korisnik drzavnog
proracuna,
izvanproracunski
korisnik

- proracunski korisnik i
nadlezna jedinica

- proracunski korisnici
iste jedinice

- izvan sustava opceg
proracuna (trgovacko
drustvo, neprofitna
organizacija i sl.).

za troskove prema partnerima
na projektu

368 Pomoci temeljem prijenosa EU

369 Prijenosi izmedu proracunskih
korisnika istog proracuna

38 Rashodi za donacije, kazne,
naknade Steta i kapitalne pomoci

b) partner iz inozemstva

361 Pomoci inozemnim viadama
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4.4. Planiranje povrata duga s osnova beskamatnog zajma dodijeljenog jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave iz drzavnog proracuna

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kojima je tijekom 2020. godine ispla¢en
beskamatni zajam na temelju odgode odnosno obrocne otplate pla¢anja poreza na dohodak 1
prireza porezu na dohodak odnosno oslobodenja od pla¢anja poreza na dohodak 1 prireza porezu
na dohodak temeljem Naputka o naCinu isplate beskamatnog zajma jedinicama lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom
zavodu za zdravstveno osiguranje (Narodne novine, br. 73/20) preostali iznos duga vracaju
najkasnije do kraja 2027. godine.

Jedinice imaju obvezu planiranja povrata preostalog duga prema drZavnom proracunu
po navedenoj osnovi u okviru izdataka, u 2026. i 2027. godini. U 2026. godini duZne su
planirati povrat najmanje polovine duga na dan 31. prosinca 2025. Povrat preostalog
duga prema drzavnom proracunu po navedenoj osnovi planiraju u 2027. u okviru
izdataka.

Jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave s potresom pogodenih podrucja koje su
tijekom 2021. godine temeljem Naputka o dopuni Naputka o nacinu isplate beskamatnog zajma
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, Hrvatskom zavodu za mirovinsko
osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje (Narodne novine, br. 5/21) dostavile
zahtjev za odgodom preostalog dijela beskamatnog zajma preostali iznos duga s osnove
odgodenog, odnosno obro¢nog placanja poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak,
povrata poreza na dohodak temeljem utvrdenog godiSnjeg obracuna za 2019. godinu te
oslobodenja od placanja poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak vracaju najkasnije do
kraja 2027.

Jedinice na potresom pogodenim podrucjima koje su dostavile zahtjev za odgodom
povrata beskamatnog zajma, imaju obvezu planirati povrat preostalog duga prema
drzavnom proracunu u okviru izdataka u godini u kojoj ¢e izvrSiti povrat, a najkasnije
do kraja 2027.

Sukladno odlukama Vlade Republike Hrvatske i1 to Odluci o dodjeli beskamatnog zajma
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje su pogodene posljedicama
razornih potresa na podrucju Grada Zagreba, Zagrebacke Zupanije, Krapinsko-zagorske
Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke zZupanije za sanaciju Steta od potresa
(Narodne novine, br. 101/21) te Odluci o dodjeli beskamatnog zajma jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koje su pogodene posljedicama razornih potresa na
podrucju Grada Zagreba, Zagrebacke zupanije, Krapinsko-zagorske Zupanije, Sisacko-
moslavacke zupanije i Karlovacke Zupanije za sanaciju Steta od potresa (Narodne novine, br.
12/22, 46/22, 55/22 1 85/22) isplacen je beskamatni zajam jedinicama s potresom pogodenih
podrucja za podmirivanje troskova vezanih uz sanaciju posljedica potresa na navedenim
podruc¢jima. Sredstva beskamatnog zajma dodijeljena na temelju spomenutih Odluka jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave vracaju najkasnije do 2029. godine.

Jedinice korisnice beskamatnog zajma s osnove sanacije posljedica potresa duZne su u
2026., 2027. i 2028. godini u okviru izdataka, planirati povrat duga prema drZavnom
proracunu, u okviru izdataka u visini i u godini u kojoj se predvida izvrsiti povrat, a
najkasnije do 2029.
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Temeljem Naputka o isplati sredstava beskamatnog zajma jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave uslijed pada prihoda (Narodne novine, br. 130/20) jedinicama je u
prosincu 2020. godine, a na njihov zahtjev, ispla¢en beskamatni zajam ako su u razdoblju od 1.
sijecnja do 30. rujna 2020. imale pad prihoda, propisanih spomenutom Naputkom, u odnosu na
isto razdoblje 2019. godine. Nadalje, temeljem Odluke o dodjeli beskamatnog zajma
Jjedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave uslijed pada prihoda (Narodne novine,
br. 136/21) jedinicama je u prosincu 2021. godine, a na njihov zahtjev, ispla¢en beskamatni
zajam ako su u razdoblju od 1. sijecnja do 30. rujna 2021. imale pad prihoda, propisanih
spomenutom Odlukom, u odnosu na isto razdoblje 2019. godine. Sredstva zajma isplacena
jedinicama u skladu s odredbama Naputka 1 Odluke iste su duzne vratiti na jedinstveni racun
drzavnog proracuna najkasnije do kraja 2027. tako da ukupan povrat zajma u 2026. godini
iznosi najmanje polovinu duga na dan 31. prosinca 2025.

Jedinice imaju obvezu planiranja povrata preostalog duga prema drzavnom proracunu
po navedenoj osnovi u okviru izdataka, u 2026. i 2027. godini. U 2026. godini duZne su
planirati povrat najmanje polovine duga na dan 31. prosinca 2025. Povrat preostalog
duga prema drzavnom proratunu po navedenoj osnovi planiraju u 2027. u okviru
izdataka.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kojima je tijekom 2025. godine ispla¢en
beskamatni zajam na temelju Odluke o dodjeli beskamatnog zajma jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u 2025. godini zbog nemoguénosti podmirenja dospjelih
obveza po pravomo¢nim sudskim i upravnim odlukama ili nagodbama (Narodne novine, br.
25/25) vracaju isplacena sredstva zajma sukladno odredbama Ugovora i utvrdenim anuitetima.

U proracunskom razdoblju od 2026. do 2028. jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, koje su u razdoblju od 2020. - 2025. zatrazile i dobile iz drzavnog proracuna
beskamatni zajam, sukladno spomenutim Naputcima i Odlukama, sredstva za povrat zajmova
planiraju u skladu s propisanim rokovima za povrat zajmova, a planirana sredstva za
povrat iskazuju na skupini 54 Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova.

Iznos beskamatnog zajma isplac¢en jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave po
svakoj od navedenih osnova ulazi u ukupnu godiSnju obvezu jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave iz ¢lanka 121. Zakona o proracunu (Narodne novine, br. 144/21) u
visini prosje¢noga godiSnjeg anuiteta beskamatnog zajma.

4.5. Status i planiranje proracunskih sredstava za vijeta, koordinacije vijeéa i
predstavnike nacionalnih manjina u prorac¢unskom ciklusu 2026. — 2028.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u proracunima za razdoblje od 2026. do
2028. sredstva za rad vijeca, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina planirati
¢e kao 1 prethodnih godina, u skladu s obrazloZenjima koja su iznijeta u Uputama za prethodno
razdoblje.

Iznose proracunskih sredstava koje ¢e jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
planirati za rad vije¢a, koordinacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina u proraunu za
2026. 1 projekcijama za 2027. 1 2028., jedinice ¢e odrediti u skladu s financijskim
mogucénostima na isti nain i po istim kriterijima kako su u dosadasnjem razdoblju odredivale
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ukupne limite vije¢ima, koordinacijama vijeca i predstavnicima nacionalnih manjina za izradu
njihovih financijskih planova.

Vijeca, koordinacije vije¢a i predstavnici nacionalnih manjina izradit ¢e financijske planove za
razdoblje 2026. - 2028., u okviru limita koje odredi jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, kao proraCunski korisnici. Financijski planovi vije¢a, koordinacija vije¢a i
predstavnika nacionalnih manjina ukljucit ¢e se u proracun jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2026. - 2028. Prihodi i rashodi vije¢a u financijskom
planu trebaju biti iskazani po prirodnim vrstama (za place, za materijalne rashode, za nabavu
imovine). Sredstva se osiguravaju u skladu s financijskim moguénostima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, a limiti odreduju po kriterijima koje jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave odredi Odlukom ili Zaklju¢kom o kriterijima za osiguranje
sredstava.

Vijeca, koordinacije vijeca i predstavnici nacionalnih manjina (ako posluju preko vlastitog
racuna) ostaju u obvezi dostaviti financijske izvjestaje za godine na koje se odnosi proracun za
razdoblje 2026. - 2028. nadleznoj jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
potrebe konsolidacije i kontrola kao proracunski korisnici. Ako vije¢e nema racun nego posluje
preko racuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nema obvezu sastavljati
zasebne financijske izvjeStaje za navedeno razdoblje, ve¢ ¢e jedinica lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave iskazati prihode i rashode vije¢a u svojoj glavnoj knjizi.

4.6. Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskih i
izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave

Rokovi za predlaganje i donoSenje financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih
korisnika proracuna jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave dani su u Tablici 2. i
3.

Tablica 4. Predlaganje i donosenje financijskog plana proracunskih korisnika

PREPORUCENI
TKO? KOME? NAPOMENA
ROK
Celnik Prije dostave prijedloga financijskog
proracunskog Upravljackom tijelu | Do roka koji je plana nadleznom upravnom tijelu, ¢elnik
korisnika JLP(R)S odreden u uputama proracunskog Korisnika obvezan je
Prorac¢unski . upravnog tijela prijedlog financijskog plana uputiti
. Nadleznom . .y . -
korisnik JLP(R)S .. nadleznog za upravlja¢kom tijelu na usvajanje, ako
. . upravnom tijelu u .. . L . ..
(skole, vrtici, financije. je primjenjivo, u skladu s aktima kojima
oy JLP(R)S . . ..
knjiznice...) je ureden rad proracunskog korisnika.
Nadlezna upravna tijela u JLP(R)S
dostavljaju prijedlog svog financijskog
Do roka koji je plana i prijedloge financijskih planova

Nadlezna upravna
tijela u JLP(R)S

Upravnom tijelu
nadleZznom za
financije

odreden u uputama
upravnog tijela
nadleznog za
financije.
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proracunskih korisnika iz svoje
nadleZnosti.

Prije dostave financijskih planova,
nadlezna upravna tijela u JLP(R)S duzna
su provjeriti to¢nost i istinitost
podataka navedenih u financijskim
planovima.



TKO?

Upravno tijelo
nadlezno za
financije

Izvr$no tijelo
JLP(R)S

Predstavnicko tijelo
JLP(R)S

KOME?

Izvr$nom tijelu
JLP(R)S

Predstavni¢kom
tijelu JLP(R)S

PREPORUCENI
ROK

Do roka koji je

odreden u uputama

upravnog tijela

nadleznog za

financije.

15. studenoga 2025.

Do kraja tekuce 2025.

NAPOMENA

Upravno tijelo nadlezno za financije
izraduje nacrt proracuna te ga dostavlja
nacelniku, gradonacelniku, Zupanu.

Nacelnik, gradonacelnik, Zupan utvrduje
prijedlog proracuna i podnosi ga
predstavnickom tijelu na donosenje.
Predstavnicko tijelo donosi proracun za
2026. godinu i projekcije za 2027. i
2028. godinu do kraja tekuce 2025.
godine, u roku koji omogucuje primjenu
proracuna od 1. sijenja 2026.

U slucaju da postoje razlike u financijskom planu proracunskog korisnika sadrzanom u
proracunu, kojeg je donijelo predstavnicko tijelo, u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog
financijskog plana od strane upravljackog tijela, tada je upravno tijelo nadleZzno za financije
duZno obavijestiti upravno tijelo koje je nadleZno za proracunskog korisnika, a nadleZno
upravno tijelo je duZno obavijestiti proracunskog korisnika iz svoje nadleZnosti o
promjenama financijskog plana koji je sadrZan u prora¢unu u odnosu na usvojeni
prijedlog financijskog plana. Ako dode do navedene situacije, upravljacko tijelo usvaja
financijski plan koji je sadrzan u proracunu kojeg je donijelo predstavnicko tijelo.

Tablica 5. Predlaganje i donoSenje financijskog plana izvanproracunskih korisnika

TKO?

Celnik
izvanproracunskog
korisnika JLP(R)S

Izvanproracunski
korisnik JLP(R)S
(Zupanijske uprave
za ceste...)

Nadlezna upravna
tijela u JLP(R)S

Upravno tijelo
nadlezno za financije

KOME?

Upravljackom tijelu

Nadleznom
upravnom tijelu u
JLP(R)S

Upravnom tijelu
nadleZznom za
financije

Izvr$nom tijelu
JLP(R)S

PREPORUCENI
ROK

Do roka koji je
odreden u uputama
upravnog tijela

nadleznog za financije.

Do roka koji je
odreden u uputama
upravnog tijela

nadleznog za financije.

Do roka koji je
odreden u uputama
upravnog tijela

nadleznog za financije.
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NAPOMENA

Prije dostave prijedloga financijskog
plana nadleznom upravnom tijelu,
¢elnik izvanproracunskog Kkorisnika
obvezan je prijedlog financijskog
plana uputiti upravljackom tijelu na
usvajanje u skladu s aktima kojima je
ureden rad izvanproracunskog
korisnika.

Nadlezna upravna tijela u JLP(R)S
dostavljaju prijedlog svog financijskog
plana i prijedloge financijskih planova
izvanproracunskih korisnika iz svoje
nadleznosti.

Prije dostave financijskih planova,
nadlezna upravna tijela u JLP(R)S
duzna su provjeriti to¢nost i istinitost
podataka navedenih u financijskim
planovima.

Upravno tijelo nadlezno za financije
prijedlog financijskog plana
izvanproracunskog korisnika dostavlja
nacelniku, gradonacelniku, Zupanu.



TKO? KOME? PREP;)(I)(ECENI NAPOMENA

Nacelnik, gradonacelnik, Zupan
prijedlog financijskog plana
Izvr$no tijelo Iiredstavniékom 15. studenoga 2025. izvanproracunskog koriéflika p(?finosi
JLP(R)S tijelu JLP(R)S na suglasnost predstavnickom tijelu
istodobno s prijedlogom proracuna
JLP(R)S.
Predstavnicko tijelo JLP(R)S daje
suglasnost na prijedlog financijskog
Do kraja tekuée 2025. | plana svoga izvanproracunskog
korisnika zajedno s donosenjem
proracuna JLP(R)S.

Predstavnicko tijelo
JLP(R)S

U slucaju da postoje razlike u financijskom planu izvanproracunskog korisnika jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost u
odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog financijskog plana od strane upravljackog tijela, tada je
upravno tijelo nadlezno za financije duzno obavijestiti upravno tijelo koje je nadlezno za
izvanproratunskog korisnika, a nadlezno upravno tijelo je duZno obavijestiti
izvanproracunskog korisnika iz svoje nadleZnosti o promjenama u odnosu na usvojeni
prijedlog financijskog plana. Ako dode do navedene situacije, upravljacko tijelo usvaja
financijski plan na koji je predstavnicko tijelo dalo suglasnost.

4.7. Izmjene i dopune proracuna

Izmjenama i dopunama proracuna mijenja se iskljucivo plan za tekucu prorac¢unsku godinu.
Na postupak donoSenja izmjena i dopuna proracuna na odgovarajuci se nacin primjenjuju
odredbe Zakona o proracunu za postupak donoSenja proracuna. Izmjene i dopune proracuna
sastoje se od plana za tekucu proracunsku godinu i sadrze op¢i i posebni dio te obrazlozenje
izmjena i dopuna prora¢una. Izmjenama i dopunama proracuna ne mogu se umanjiti rashodi i
izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih
obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u sljedec¢im godinama. Ostvareni namjenski prihodi
1 primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u
proraunu, izmjenama i dopunama proracuna moraju se planirati minimalno na razini
ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno izvrSenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene i
dopune proracuna obvezno je izraditi obrazloZenja izmjena i dopuna prorauna (opceg i
posebnog dijela).

4.8. Izmjene i dopune financijskog plana

Sukladno odredbama Zakona o proracunu izmjenama i dopunama financijskog plana mijenja
se iskljucivo usvojeni plan za tekucu proracunsku godinu. Na postupak donoSenja izmjena
1 dopuna financijskog plana na odgovarajuci se na¢in primjenjuju odredbe Zakona o proracunu
za postupak donosenja financijskog plana. Izmjenama i dopunama financijskog plana ne mogu
se umanjiti rashodi i izdaci ispod razine izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim
projektima te preuzetih obveza iz ugovora koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama.
Ostvareni namjenski prihodi i primici i ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni
iznad iznosa utvrdenih u financijskom planu, izmjenama i dopunama financijskog plana
moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i primitaka, odnosno
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izvrSenih rashoda i izdataka. Uz svake izmjene 1 dopune financijskog plana obvezno je
izraditi obrazlozenja izmjena i dopuna financijskog plana (opcéeg i posebnog dijela).

6. Transparentnost proracuna

U cilju transparentnosti i slobodnog pristupa informacijama kao i njihovom povezivanju,
preuzimanju i ponovnom koriStenju materijali vezani uz proracun i njegove izmjene objavljuju
se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i excel).

Zakon o proracunu u ¢lanku 144. propisuje:

Proracun i izmjene i dopune proracuna, odluka o privremenom financiranju, odluka i
izmjene 1 dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, financijski planovi i izmjene i dopune financijskih planova
izvanproracunskih korisnika, polugodisnji i godis$nji izvjestaj o izvrSenju proracuna te
polugodis$nji 1 godis$nji izvjeStaj o izvrSenju financijskog plana izvanproracunskog
korisnika objavljuju se na mreznim stranicama jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 izvanproracunskog korisnika,

Financijski plan i izmjene i dopune financijskog plana, polugodisnji i godiSnji izvjestaj
o izvrSenju financijskog plana proratunskog korisnika objavljuje se na njegovim
mreznim stranicama, odnosno na mreznim stranicama jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ako proracunski korisnik nema svoje mrezne stranice,

Op¢i 1 posebni dio proracuna, odluka o izvrSavanju proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, izmjene i dopune proracuna te izmjene i dopune
odluke o izvrSavanju proracuna, odluka o priviemenom financiranju te op¢i i posebni
dio polugodiSnjeg 1 godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna objavljuju se u
sluzbenom glasilu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

Op¢i 1 posebni dio polugodis$njeg i godiSnjeg izvjestaja o izvrSenju financijskog plana
izvanproraCunskog korisnika objavljuju se u sluzbenom glasilu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave,

Vodi¢ za gradane o proracunu, izmjenama i dopunama proracuna te polugodiSnjem i
godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna objavljuje se na mreznim stranicama
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

U skladu sa dosadaSnjom praksom, a vezano za transparentnost proracuna, Ministarstvo
financija i dalje preporuca jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave da na svojim
mreznim stranicama:

sve klju¢ne proracunske dokumente (a posebice prijedlog proracuna, izglasani proracun,
izmjene 1 dopune proracuna, proracunski vodi¢, polugodisnji 1 godis$nji izvjestaji o
izvrienju proratuna) objavljuju u jedinstvenom folderu nazvanom PRORACUN, na
kojeg postoji direktan link s naslovne stranice,

pri objavi prijedloga proracuna, izglasanog prorauna te izmjena i dopuna proracuna
objavljuju kompletan sadrzaj tih proracunskih dokumenata (opéi i posebni dio
proracuna),

usvojeni proracuni objavljuju, sukladno odredbama Zakona o proraunu, za
proracunsku godinu i za sljedece dvije godine na drugoj razini racunskoga plana (na
razini skupine) i

proraunske vodiCe za gradane, na zahtjev gradana, distribuiraju gradanima svake
godine u obliku brosure (fizicke i elektronicke), o troSku proracuna.
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Zakonom o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procis€eni tekst, 137/15 - ispravak,
123/17, 98/19 1 144/20) propisano je da su op¢ina, grad 1 zupanija duZne na svojim mreznim
stranicama javno objaviti informacije o troSenju proracunskih sredstava tako da te
informacije budu lako dostupne i pretrazive. Zakonom o proracunu takoder je propisano da su
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, proracunski i izvanproracunski
korisnici duzni javno objavljivati informacije o troSenju sredstava na svojim mreZnim
stranicama na nacin da te informacije budu lako dostupne, pretraZive i strojno Citljive.

Podsje¢amo na odredbe i obveze Naputka o okvirnom sadrZaju, minimalnom skupu
podataka te nac¢inu javne objave informacija o troSenju sredstava na mreZnim stranicama
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te proracunskih i
izvanproracunskih Kkorisnika drZzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave. Isti je objavljen u Narodnim novinama broj 59/23 od 2.
lipnja 2023., (https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023 06 59 1003.html) te na
mreznoj  stranici  Ministarstva  financija  (https:/mfin.gov.hr/istaknute-teme/drzavna-
riznica/izvrsenje-proracuna/institucionalni-okvir-164/164).
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7. Poslovanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave preko jedinstvenog
racuna proracuna

Temeljem clanka 50. st.2. Zakona o proracunu jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave obvezne su imati jedinstveni rac¢un proracuna koji se otvara i vodi u kreditnoj
instituciji, a na kojem se ostvaruju svi priljevi i izvrSavaju svi odljevi proracuna i proracunskih
korisnika jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

Sustav poslovanja preko jedinstvenog racuna proratuna podrzava efikasno upravljanje
viSkovima 1 manjkovima proracunskog sustava, pruza to¢ne i pravovremene informacije o
novc¢anim tokovima proracuna i proracunskih korisnika, omogucava sveobuhvatnije i tocnije
projekcije likvidnosti te pracenje i nadzor nad naplatom prihoda i primitaka i drugih priljeva
odnosno pravovremeno izvrSavanje rashoda i izdataka i drugih odljeva, $to osigurava realnije i
kvalitetnije planiranje i izvrSavanje proracuna.

Pravilnik o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu dodatno je, kao nadogradnju
jedinstvenom racunu proracuna, propisao obvezu uvodenja Objedinjene glavne knjige
proracuna, sustava koji, kao nadopuna postoje¢im Glavnim knjigama proracuna i Glavnim
knjigama proracunskih korisnika, na jednom mjestu objedinjava podatke o poslovnim
dogadajima iz Glavne knjige proracuna i Glavnih knjiga proracunskih korisnika iz nadleznosti
proracuna.

Proracuni ¢iji su proracunski korisnici u trenutku stupanja na snagu Pravilnika poslovali preko
jedinstvenog racuna proracuna, bili su obvezni uspostaviti Objedinjenu glavnu knjigu
proracuna do 1. sije¢nja 2025. Proracuni ¢iji proracunski korisnici u trenutku stupanja na snagu
ovoga Pravilnika ne posluju preko jedinstvenog racuna proracuna ve¢ preko vlastitih racuna u
poslovnim bankama, obvezni su uspostaviti Objedinjenu glavnu knjigu proracuna do 1. sije¢nja
2026.

Objedinjena glavna knjiga na razini nadleznog proratuna omogucéava potpunije podatke 1 brzi
pristup podacima proraCunskih korisnika potrebnih za pracenje dinamike stvaranja rashoda i
obveza proracunskih korisnika prema modificiranom nacelu nastanka dogadaja, za bolje
planiranje likvidnost proracuna i potrebu za zaduzivanjem, te automatiziranu uskladenost
podataka na eliminacijskim racunima kod konsolidacije financijskih izvjeStaja proracuna te
cjelovitije podatke za preliminarne izraCune rezultata po zavrSetku obracunskih razdoblja.
Potpuna svrha Objedinjene glavne knjige moze se posti¢i samo kod onih proracuna koji imaju
uspostavljen sustav poslovanja preko jedinstvenog racuna proracuna.

Obzirom na to da je Zakonom o proratunu propisano poslovanje jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave putem jedinstvenog rac¢una prora¢una upucujemo vas da nastavite s
aktivnostima prosirenja obuhvata poslovanja putem jedinstvenog racuna. U slu¢aju da pojedine
proracunske korisnike nece biti moguce ukljuciti na jedinstveni racun prorauna zbog
objektivnih okolnosti (velikog broja proracunskih korisnika u nadleznosti i kompleksnosti
njihovog poslovanja), odlukom o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave za 2026. godinu moguce je, temeljem clanka 50. stavka 4. Zakona o
proracunu, propisati izuzeée od obveze uplate svih priljeva i izvrSavanja svih odljeva na
jedinstvenom racunu proracuna. Medutim, potrebno je osigurati pra¢enje ostvarenja i troSenja
vlastitih prihoda te namjenskih prihoda i primitaka izuzetih od obveze uplate u proracun i
njihovo iskazivanje u proracunu sukladno odredbama ¢lanka 52. stavka 8. i ¢lanka 54. stavka
4. Zakona o proracunu. Nacin i rokove iskazivanja spomenutih prihoda i primitaka u proracunu
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jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave propisuje uputom upravno tijelo jedinice
nadlezno za financije. Dodatno napominjemo kako se ukidanjem racuna proracunskim
korisnicima ne oduzima autonomija &elnicima prora¢unskih korisnika. Celnici proradunskih
korisnika i dalje su odgovorni za poslovanje svoje institucije, za pravodobnu i potpunu naplatu
prihoda 1 izvrSenje rashoda sukladno proracunskim odredbama.

8. Planiranje rashoda proracunskih korisnika i postupanje s viSkovima u sklopu
decentraliziranih funkcija

7.1. Planiranje rashoda proracunskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija

Informaciju o ukupnom iznosu sredstava potrebnom za osiguranje minimalnih financijskih
standarda (bilan¢nih prava) u 2026. godini dostavit ¢éemo naknadno, budu¢i da je u tijeku
provodenje dodatnih analiza potrebnih za odredivanje konacnih iznosa.

Tijela drZavne uprave koja su nadleZna za decentralizirane funkcije u suradnji s
nositeljima decentraliziranih funkcija, odnosno zupanijama, Gradom Zagrebom, gradovima
1 opinama, te u skladu s potrebama krajnjih korisnika (ustanova), odreduju raspodjelu
sredstava unutar zadanih limita za svaku pojedinu decentraliziranu funkciju. Vazno je
istaknuti da nositelji decentraliziranih funkcija samostalno odlucuju o tome kojoj ustanovi
odnosno krajnjem korisniku dodijeliti koji iznos sredstava.

Sredstva pomoc¢i izravnanja za decentralizirane funkcije u 2026. godini, kao i prethodnih
godina, bit ¢e osigurana u drZzavnom proratunu Republike Hrvatske na razdjelu tijela
(ministarstva i/ili drugog tijela drzavne uprave) nadleznog za odredenu decentraliziranu
funkciju. Radi se o sredstvima namijenjenima nositeljima decentraliziranih funkcija
(Zupanijama, Gradu Zagrebu, gradovima i op¢inama) koje iz namjenskog udjela poreza na
dohodak ostvare manje sredstava nego im je potrebno za dostizanje minimalnih financijskih
standarda te imaju pravo na pomo¢ izravnanja.

Na temelju odredbi Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine, br. 127/17, 138/20, 151/22 1 114/23) Vlada RH donosi, na godis$njoj razini,
uredbu o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomoc¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za proracunsku
godinu. Vlada RH navedenom uredbom i svojim odlukama o minimalnim financijskim
standardima utvrduje bilan¢na prava, odnosno sredstva potrebna za osiguranje minimalnih
financijskih standarda preuzetih decentraliziranih funkcija te nacin izracuna i doznake iznosa
pomo¢i izravnanja. Odluke o minimalnim financijskim standardima Vlada donosi, takoder na
godis$njoj razini, na temelju odredaba posebnih zakona.

7.2. Postupanje s viSkovima u sklopu decentraliziranih funkcija

Sukladno odredbama Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, uredbom o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa
pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za proracunsku godinu je propisano da se sredstva za pokri¢e rashoda za
decentralizirane funkcije osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva,
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koje se prema posebnom zakonu prenose na jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne)
samouprave, osiguravaju iz:

1. udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije i
2. pomod¢i izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji im je potreban za
dostizanje minimalnih financijskih standarda za pojedinu decentraliziranu funkciju.

Ako se iz udjela u porezu na dohodak za decentralizirane funkcije ostvari manje sredstava od
iznosa utvrdenog u odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima, jedinice lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave imaju pravo na pomoci izravnanja za decentralizirane
funkcije u iznosu koji im je potreban za dostizanje minimalnih financijskih standarda za
pojedinu decentraliziranu funkciju, utvrdenih odlukama Vlade o minimalnim financijskim
standardima. Pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije su sredstva planirana u drzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske, na razdjelima ministarstava i drugih tijela drzavne uprave
nadleznih za preuzete decentralizirane funkcije (osnovno i srednje Skolstvo, socijalnu skrb,
zdravstvo i1 vatrogastvo).

U slucajevima kada jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje financiraju
decentralizirane funkcije:

1. ostvare viSe sredstava iz dodatnog udjela u porezu na dohodak nego je to utvrdeno
u odlukama Vlade o minimalnim financijskim standardima, tada taj viSak sredstava
mogu Koristiti za financiranje decentraliziranih funkcija koje su preuzele.

2. ostvare viSe sredstava iz pomo¢i izravnanja nego je to utvrdeno u odlukama Vlade o
minimalnim financijskim standardima tada su taj viSak sredstava duZne uplatiti na
racun drZzavnog proracuna Republike Hrvatske u roku utvrdenom u uredbi o
nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izracuna iznosa pomo¢i izravnanja za
decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koju
donosi Vlada za svaku proracunsku godinu.

3. ostvare viSe sredstava nego Sto je stvoreno obveza po rashodima koji se financiraju
na temelju odluka o minimalnim financijskim standardima za odredenu proracunsku
godinu, a najviSe do iznosa utvrdenog u odlukama o minimalnim financijskim
standardima, koje Vlada donosi za svaku proracunsku godinu, tada taj viSak sredstava
mogu koristiti u sljedeéoj proracunskoj godini za financiranje decentraliziranih
funkcija koje su preuzele.

Primjerice, minimalni standard utvrden u odlukama Vlade o minimalnim financijskim
standardima je 100 eura.

Slucaj 1.

Ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz dodatnog udjela u porezu na
dohodak ostvari 105 eura, a iz pomo¢i izravnanja 10 eura, znaci da je ostvarila iznos od 115
eura za osiguranje minimalnih financijskih standarda, odnosno 15 eura iznad minimalnog
financijskog standarda. U tom slucaju treba vratiti svih 10 eura iz pomo¢i izravnanja, a 5 eura
iz dodatnog udjela u porezu na dohodak moze zadrzati 1 koristiti za financiranje
decentraliziranih funkcija koje je preuzela. Ovih 5 eura ulazi u rezultat koji planira u proracunu
1iskazuje u izvjestaju o izvrSenju proracuna. Za 10 eura jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave u svojoj glavnoj knjizi treba umanjiti prihod iz drZzavnog proracuna u okviru
podskupine 635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije (od 1. sijecnja 2025. 635
Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije i fiskalnog izravnanja) 1 evidentirati obvezu za
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povrat na osnovnom racunu 23954 Ostale nespomenute obveze. O tome treba obavijestiti
nadlezno ministarstvo kako bi u drzavnom proracunu umanjilo rashod iskazan u okviru
podskupine 363 Pomoci unutar opceg proracuna te evidentiralo potrazivanje na osnovnom
racunu /2921 Ostala nespomenuta potrazivanja.

U proracunu za sljedeéu proracunsku godinu jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave iskazat ¢e planirani prihod u okviru skupine 63 Pomoci iz inozemstva i od subjekata
unutar opceg proracuna u iznosu koji ocekuje naplatiti iz drzavnog proracuna u sljedecoj
proracunskoj godini, a najviSe do iznosa sredstva utvrdenih u odlukama o minimalnim
financijskim standardima.

Slucaj 2.

Ako jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iz dodatnog udjela u porezu na
dohodak ostvari 98 eura, a iz pomo¢i izravnanja 10 eura, znaci da je ostvarila 8 eura iznad
minimalnog financijskog standarda (ukupno 108 eura). U tom sluc¢aju treba, na racun drzavnog
prorac¢una Republike Hrvatske u roku utvrdenom u uredbi, uplatiti § eura. Za tih 8 eura jedinica
lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi treba umanjiti prihod iz
drzavnog proracuna u okviru podskupine 635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije
(od 1. sijecnja 2025. 635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije i fiskalnog izravnanja)
1 evidentirati obvezu za povrat na osnovnom ra¢unu 23954 Ostale nespomenute obveze. O tome
¢e obavijestiti nadlezno ministarstvo kako bi u drzavnom prorac¢unu umanjilo rashod iskazan u
okviru podskupine 363 Pomoci unutar opceg proracuna te evidentiralo potrazivanje na
osnovnom racunu /2921 Ostala nespomenuta potrazivanja.

I u ovom slucaju u proracunu za sljede¢u proracunsku godinu planirani prihod iskazat ¢e u
okviru skupine 63 Pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna u iznosu koji
ocekuje naplatiti iz drzavnog proracuna u sljedecoj proracunskoj godini, a najviSe do iznosa
utvrdenih sredstava u odlukama o minimalnim financijskim standardima.

Slucaj 3.

Kada su stvoreni rashodi jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave manji od
utvrdenog minimalnog financijskog standarda, tada jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ima pravo na ostvareni prihod najvise do iznosa utvrdenog u odlukama o
minimalnim financijskim standardima. Primjerice, bez obzira na to $to su stvoreni rashodi 98
eura, jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ima pravo na 100 eura.

Ako je jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave ostvarila prihod do visine utvrdene
u odlukama o minimalnim financijskim standardima u tom slucaju ostvarila je visak prihoda
nad rashodima (2 eura). Taj viSak se prenosi u sljede¢u proracunsku godinu preko planiranog
rezultata. S obzirom na neizvjesnost ovakvog ostvarenja, plan se moze uskladiti s izvrSenjem
tek u izmjenama 1 dopunama proracuna sljedece godine.

Ako nadlezno ministarstvo u tekucoj godini nije isplatilo cijeli iznos sredstava do visine
utvrdene u odlukama o minimalnim financijskim standardima, tu razliku jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u svojoj glavnoj knjizi treba iskazati zaduzenjem osnovnog
racuna u okviru odjeljka 1635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije (od 1. sijecnja
2025. 1635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije i fiskalnog izravnanja) uz odobrenje
osnovnog racuna u okviru odjeljka 9635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije (od 1.
sijecnja 2025. 9635 Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije i fiskalnog izravnanja).
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U izvjestaju o izvrSenju proracuna za tekucu proracunsku godinu treba iskazati prihod na
podskupini 635 Pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu koji je naplacen, a u
proracunu za sljedecu proracunsku godinu treba povecati plan na skupini 63 za iznos koji treba
naplatiti u toj sljedecoj proracunskoj godini. Budu¢i da u vrijeme izrade proracuna za sljedec¢u
prora¢unsku godinu jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ne zna hoce li
ostvariti ukupna sredstva do visine utvrdene u odlukama o minimalnim financijskim
standardima, za iznos koji ¢e naplatiti u sljede¢oj proracunskoj godini jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave treba povecati plan prihoda u izmjenama i dopunama
proracuna sljedece proracunske godine.

9. Dodjela pomoé¢i na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno
spajanje jedinica lokalne samouprave

Odlukom Vlade RH o kriterijima za dodjelu pomo¢i na ime poticaja za dobrovoljno
funkcionalno odnosno stvarno spajanje jedinica lokalne samouprave (Narodne novine, br.
88/22) utvrdeni su kriteriji za dodjelu pomo¢i na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno
odnosno stvarno spajanje jedinica lokalne samouprave.

Dobrovoljno funkcionalno spajanje jedinica lokalne samouprave u smislu ove Odluke je
zajedni¢ko obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica putem zajednickog
sluzbenika, zajednickog upravnog odjela ili sluzbe, zajednickog trgovackog drustva ili
zajednicke ustanove.

Dobrovoljno stvarno spajanje jedinica lokalne samouprave u smislu ove Odluke je dobrovoljno
spajanje uredeno zakonom kojim se utvrduje podrucno ustrojstvo Republike Hrvatske i pitanja
od znacaja za podrucno ustrojstvo jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Temeljem tocke XII. Odluke, Ministarstvo financija je na svojoj mreznoj stranici objavilo trajni
Javni poziv za dodjelu pomoc¢i na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno
spajanje jedinica lokalne samouprave, na poveznici https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-
samouprava/105.

Sredstva za dodjelu pomo¢i na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno
spajanje isplacuju se iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske te su osigurana u razdjelu 025
Ministarstva financija.

Rok za podnosenje zahtjeva za pomo¢i nije ogranicen.

Sredstva pomoci ostvarena temeljem ove Odluke ne ulaze u proracunska ogranicenja placa
utvrdena zakonom kojim se ureduju plaée u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Sredstva pomoc¢i ostvarena temeljem ove Odluke ne smatraju se pomoc¢ima iz drzavnog
proracuna sukladno propisima kojima se propisuju uvjeti i postupak davanja suglasnosti za
dugoro¢no zaduzivanje jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave te davanja
jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Sredstva namijenjena za dobrovoljno funkcionalno spajanje i dobrovoljno stvarno spajanje
jedinica lokalne samouprave osigurat ¢e se u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za
2026. 1 projekcijama za 2027. 1 2028. godinuna aktivnosti A767071 POTICAJI ZA
DOBROVOLJNO FUNKCIONALNO ILI STVARNO SPAJANJE JEDINICA LOKALNE
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SAMOUPRAVE, izvoru financiranja 11 Op¢i prihodi 1 primici, stavka 36 Pomo¢i dane u
inozemstvo 1 unutar opéeg proracuna.

Jedinice lokalne samouprave ostvarena sredstva pomoc¢i namijenjenih za dobrovoljno
funkcionalno spajanje i dobrovoljno stvarno spajanje planiraju u okviru skupine 63
Pomoé¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna, izvoru financiranja
5 Pomo¢i, a u poslovnim knjigama evidentiraju na osnovnom racunu 63311 Tekudce
pomo¢i iz drZavnog proracuna.

10. Zaduzivanje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prema Zakonu o
proracunu

Podsje¢amo, Zakonom o proracunu, propisano je da se jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, osim za investiciju koja se financira iz njezina prora¢una, moze zaduZiti i za
kapitalne pomo¢i trgovackim druStvima 1 drugim pravnim osobama u vecinskom vlasnistvu ili
suvlasniStvu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te za realizaciju investicije
koja se sufinancira iz fondova Europske unije kao i za investicije, odnosno projekte, ¢ija je
realizacija utvrdena posebnim propisima, a kojima se stvara obveza sudjelovanja jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Zakonom se takoder omogucava zaduzivanje
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za financiranje obveza na ime povrata
neprihvatljivih troSkova koji su bili sufinancirani iz fondova Europske unije.

Takoder, propisano je da se u iznos ukupne godisnje obveze (najvise do 20 posto ostvarenih
proracunskih prihoda u godini koja prethodi godini u kojoj se jedinica zaduzuje/daje
jamstvo/suglasnost) ukljucuju dospjele obveze iskazane u zadnjem raspolozivom financijskom
izvjestaju.

Zakonom o proracunu ureden je proces zaduzivanja jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za projekte sufinancirane iz fondova Europske unije. Propisano je da u izracun
godisnje obveze jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne ulazi iznos
zaduzivanja jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za projekte sufinancirane iz
fondova Europske unije do iznosa ukupno prihvatljivog troSka projekta sufinanciranog iz
fondova Europske unije.

Zakon propisuje u €ijoj je nadleznosti davanje suglasnosti za dugorocno zaduzivanje jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave za realizaciju projekta koji se sufinancira iz
sredstava Europske unije. U sluc¢ajevima kada se jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave dugorotno zaduzuje najviSe do iznosa ukupno prihvatljivog troSka projekta
sufinanciranog iz sredstava Europske unije, suglasnost daje ministar financija, a ako se jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave zaduzuje za realizaciju projekta koji se sufinancira
iz sredstava Europske unije iznad iznosa prihvatljivog troska, suglasnost daje Vlada.

Osim navedenoga, Zakon propisuje obvezu jedinicama lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave da primljena sredstva Europske unije i/ili pomo¢i za sufinanciranje iz drzavnog
proracuna vezano za realizaciju projekta za koji se zaduzila, utrosi na otplatu zaduzenja koje se
odnosi na dio projekta za koji su primljena sredstva Europske unije i/ili pomo¢i za
sufinanciranje iz drzavnog proracuna.

Zakon propisuje da se izvanproracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i ostale pravne osobe u veéinskom vlasniStvu ili suvlasniStvu jedinica lokalne i
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podrucne (regionalne) samouprave (izuzev ustanova), u svrhu efikasnijeg upravljanja
likvidno$¢u, mogu dugoro¢no zaduziti i za namjene koje nisu vezane iskljucivo za investiciju.
Navedeno zaduzivanje se ne ukljucuje u opseg zaduzivanja jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, osim u slucaju kada jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave daje jamstvo za dugoroCno zaduzivanje svog izvanproracunskog korisnika,
odnosno pravne osobe u svom vecinskom vlasniStvu ili suvlasnistvu.

Zakonom je uvedena decentralizacija upravljanja dugovima jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave kroz olakSavanje mogucnosti refinanciranja i1 reprogramiranja
postojecih kredita i zajmova. Ako se refinanciranjem ili reprogramiranjem ne povecava ukupan
godis$nji anuitet kredita ili zajma, suglasnost za refinanciranje ili reprogramiranje daje ministar
financija. Ako se refinanciranjem ili reprogramiranjem povecava ukupan godi$nji anuitet
kredita ili zajma, suglasnost daje Vlada i u tom slu¢aju mora se zadovoljiti uvjet iz clanka 121.
stavka 1. Zakona o proracunu, odnosno da zaduzenost ne prelazi 20% ostvarenih prihoda u
prethodnoj godini.

11. Dostava dokumenata i unos podataka

10.1. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija i DrZzavnom uredu za
reviziju temeljem Zakona o proracunu

Sukladno odredbama ¢lanka 43. Zakona o proracunu, nacelnik, gradonacelnik i Zupan
obvezni su dostaviti Ministarstvu financija sljedece akte:
- proracun za proracunsku godinu i projekcije za sljedeée dvije godine,
- odluku o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
- izmjene i dopune prorauna te
- izmjene 1 dopune odluke o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Nacelnik, gradonacelnik i zupan su navedene akte, sukladno navedenim zakonskim odredbama,
obvezni dostaviti Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu.

Jedinice su u obvezi na adresu e-poSte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr
poslati link na navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu, u roku od 15 dana
od dana njihova stupanja na snagu.

Sukladno odredbama c¢lanka 90. Zakona o prorafunu, godis$nji izvjeStaj o izvrSenju
prora¢una jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave dostavljaju Ministarstvu
financija 1 Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon $to ga donese predstavnicko
tijelo jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave. Iznimno, ako predstavnicko tijelo
ne donese izvjestaj o izvrSenju proracuna jedinice, u tom slucaju se izvjestaj o izvrSenju
proracuna jedinice dostavlja Ministarstvu financija 1 Drzavnom uredu za reviziju u roku od 60
dana od dana podnosenja predstavnickom tijelu.

Jedinice su u obvezi na adresu e-poSte Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr
poslati link na mreznu stranicu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na kojoj je
objavljen godisnji izvjesStaj o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, u roku od 15 dana nakon donosenja.
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GodiSnje izvjeStaje o izvrSenju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave nije potrebno dostavljati u papirnatom obliku ni Ministarstvu financija niti
Drzavnom uredu za reviziju.

DrZzavnom uredu za reviziju podatak o linku potrebno je dostaviti na e-mail Drzavnog
ureda za reviziju i to:
e (Grad Zagreb na e-mail SrediSnjeg ureda Drzavnog ureda za reviziju,
e dok su druge jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezne dostaviti
link izvjestaja na e-mail podru¢nog ureda Drzavnog ureda za reviziju na ¢ijem podrucju
je sjediste jedinice.

Sve e-mail adrese su objavljene na mreznoj stranici Drzavnog ureda za reviziju
https://www.revizija.hr/kontakti/12

10.2. Dostava proracunskih dokumenata Ministarstvu financija radi nadzora zakonitosti

Sukladno ¢lanku 79. Zakona o lokalnoj 1 podru¢noj (regionalnoj) samoupravi predsjednik
predstavnickog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duZan je na ocjenu
zakonitosti dostaviti statut, poslovnik, proraun ili drugi op¢i akt nadleznom tijelu drzavne
uprave u Cijem je djelokrugu op¢i akt zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnosi na
postupak donoSenja opceg akta propisan statutom i1 poslovnikom, u roku od 15 dana od dana
donoSenja opéeg akta.
Ministarstvo financija nadleZno je za nadzor zakonitosti op¢ih akata iz podruéja financija
ito:
1. Proracuna za tekucu proracunsku godinu i projekcije za sljedece dvije
proracunske godine,
2. Odluke o izvrSavanju Proracuna jedinica lokalne i podrucne regionalne
samouprave, te izmjene i dopune navedene odluke,
Izmjena i dopuna Proracuna,
4. Odluke o privremenom financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave i
5. Odluke o porezima.

w

Nadzor zakonitosti akata od rednog broja 1. do 4. provodi Sektor za financijski 1 proracunski
nadzor, dok nadzor zakonitosti akta pod rednim brojem 5. provodi Porezna uprava.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u obvezi su proracun, odluku o
izvrSavanju proracuna, kao i izmjene i dopune proraCuna te izmjene i dopune odluke o
izvrSavanju prorauna jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave dostaviti
Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova stupanja na snagu na adresu e-poSte
nadzor.zakonitosti@mfin.hr u PDF formatu s potpisom odgovorne osobe i pe¢atom.
Molimo ne dostavljati link na stranicu jedince lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave ve¢ iskljucivo dostaviti naprijed navedene proracunske dokumente.
Jedinice lokalne i podrué¢ne (regionalne) samouprave u obvezi su dostaviti radi nadzora
zakonitosti op¢ih akata Ministarstvu financija samo opc¢e akte navedene pod rednim
brojevima 1. do 5. te se skrec¢e pozornost da ne dostavljaju i druge akte, izuzev navedenih.
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10.3. Dostava ugovora te izvjeS¢a o zaduZenju, danim jamstvima i suglasnostima (Obrazac
IZJS - 1zvjeS¢e o zaduZenju / jamstvu / suglasnosti)

Clancima 123., 128. i 130. Zakona o prora¢unu i Pravilnikom o postupku dugoro¢nog
zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, br. 67/22) propisana je obveza i rok dostave Ministarstvu
financija ugovora o zaduZenju i izvjeS¢a o zaduzenju, danim jamstvima i suglasnostima na
Obrascu IZJS - Izvjescée o dugorocnom zaduzenju / jamstvu / suglasnosti. Skenirani ugovori i
obrasci IZJS (s potpisom Zupana / gradonacelnika / nacelnika i s pe¢atom) dostavljaju se
na e-mail adresu Ministarstva financija lokalni.proracuni@mfin.hr u propisanom roku.

12. Dostupnost materijala na mreZnoj stranici Ministarstva financija

Jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, kao 1 njithovi proracunski i
izvanproracunski korisnici, mogu tekst ovih Uputa i priloge na¢i na mreznoj stranici
Ministarstva  financija  https://mfin.gov.hr//istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-za-
izradu-proracuna-jlp-r-s/205

Prilozi se ne dostavljaju u papirnatom obliku te ih je potrebno preuzeti sa Web stranice
Ministarstva financija:

Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za razdoblje
2026. - 2028.

Prilog 1. Format izgleda proracuna i financijskog plana proracunskog korisnika
Prilog 2. Format izgleda financijskog plana izvanproracunskog korisnika
Prilog 3. Ekonomska klasifikacija

Prilog 4. Promjene racunskog plana

Prilog 5 a. Izvori financiranja - tabli¢ni prikaz svih oznaka izvora financiranja
Prilog 5 b. Izvori financiranja s opisom

Prilog 6. Obrazac za sudjelovanje u izradi proracuna
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